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Vezetoi osszefoglald

Az éves belsd ellendrzési terv végrehajtasarol készitett jelentéstinket, illetve az dsszefoglald
ellendri jelentést az allamhaztartdsért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatd
szerint allitottuk dssze.

A jelentés képet ad a Biharkeresztesi K6z6s Onkormanyzati Hivatal ¢s a hivatalhoz tartozd
kozségi dnkorményzatok, nemzetiségi Onkormdnyzatok,  Onkormdényzati tarsuldsok &s
azokhoz tartozé koltségvetési szervek belsé kontrollrendszere kiépitettségérol és
mitkddésérdl, bemutatja a 2019, éves ellendrzési terv keretében végrehajtott ellendrzések
megallapitdsait, tovabba az ezekkel kapcsolatban javasolt intézkedéseket, illetve azok
megvaldsitisat,

Az cllendrzések lebonyolitdsdn tl az ellendr folyamatos tanacsadoi tevékenységet végzett
szdbeli kérések alapjén.

A lefolytatott ellendrzésekr8l készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellenbrzések célkitlizéseit. Tartalmukat tekintve megfelelnek a
koltségvetési  szervek belsd  kontrollrendszerérdl és  belsd  ellenbrzésér6l  sz0l6
370/2011.(X1L.31.) Kormanyrendelet 39, §- ban foglaltaknak.

Az ellenérzési jelentésekben szereplé megéllapitasok alapjan a vizsgdlt teriileteken eléfordulo
hidnyossagokat az érinteit terlileti vezetokkel, beosztottakkal —megtargyaltuk, a
megsziintetésitkre intézkedéseket hoztunk.

2019. évben olyan mérvli szabdlytalansdgot nem dallapitottak meg az ellendrzések, melyek
blinteté,  szabalysértési, fegyelmi vagy Kkartéritési feleldsségre vondst tettek volna
sziikségessé.
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Belsé ellendrzési tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)

Biharkeresztesi K6zds Onkormanyzati Hivatal 2019. évi belsé ellendrzési tevékenységdt az
alabbi jogszabélyok hatdroztdk meg:

- az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV térvény,

- az dllamhaztartasi torvény végrehajtasarél szolé  368/2011.XIl. 31.) Kormany-
rendelet,

- akoltségvetési szervek belss kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl sz6l6
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet.

Biharkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatalanak belsd ellendrzését 2015, janudr 5.6l
villalkozési szerzbdés keretében a FB POWER CONTROLLING Betéti Téarsasag (4031
Debrecen, Herczeg utca 22. sz., Irodai cime: 4025 Debrecen, Piac u. 7-9. sz. V./38.),
cégjegyzék szama: 09-06-015991 latja el, - A cégen beliil személy szerint Farkas Lajos, aki ez
iranyd tevékenységét az NGM Belsd Kontrollok Féosztilya 4ltal a koltségvetési szerveknél
belsd cllendrzési tevékenységre feljogositd, 5115184 regisztrdcids szami engedély alapjan
végzl.

Az éves ellenbrzési terv kialakitdsa az onkorményzat jegyzéje éltal megfogalmazott
kockazatos teriiletek, tevékenységek és a kozos hivatal anyagi lehetéségeinek és elsésorban az
onkormanyzatok testilleti dontéseinek figyelembevételével tortent.

A kéz6s hivatal felé korlatlanul rendelkezésre allé vallalkozoi belsd ellendri kapacitdst, az
elébbieknek megfeleld elvarasok alapjan kotottek le.

A belsé ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. A belsé ellendr feladatat a
jegyzbvel valod egyeztetéssel, megkotott szerz0dés keretei kozdtt latta el, az NGM dtmutato
alapjan.

Az ellenér személyében fiiggetlen, objektiv ellenbrzési ¢s  szdmviteli tandcsadoi
tevékenységével segitette Biharkeresztesi Kozos Onkorményzati Hivataldnak szabélyszer(
milkadését.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése Bkr. 48. § aa )

A 2019. évi ellenérzések az éves ellendrzési terv alapjan zajlottak. Az egyeztetések sordn az
éves ellendrzési tervben a kozds hivatal anyagi lehetéségeinek legjobban megfeleld, de nem
feltétlentil a legkockdzatosabbnak itélt témék keriiltek meghatarozdsra. A belsd ellendrzésre
kotott vallalkozdi szerzédésben tovabba rogzitésre keriilt a tandcsadoi tevékenység annak
érdekében, hogy a belsé ellenérzés segitse a szervezet miikddése szempontjabol fontos célok
elérését, a miikodés és gazdalkodas szabélyszer{iségét.
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A lefolytatott ellendrzések alapjan intézkedési terv készitésére nem kerilt sor. Az
ellenérzésekhez kapesoléddéan a belsé ellenér tandcsaddsi tevékenységet is végzett, kiilon
irasbeli megbizés nélkiil.

Eves osszefoglal6 ellendri jelentés

Az elvégzett ellenérzésekrdl készitett jelentés dsszhangban van az ellen6rzési programmal,
teljesitette a belsd ellendrzés célkitlizéseit, Tartalmét tekintve megfelel a 370/2011.(XIL 31.)
Korm. rendelet 39.§-ban eldirtaknak. A jelentésekben tett megallapitisok megfeleléen
alatdmasztottak voltak.

Az ellendrzottek 1észér6l az elézetes egyeztetés sordn felvetett modositdsi igények
mérlegelésre keriiltek és részben a jelentésbe beépitésre keriiltek.

A ,,megbiz6” altal kivalasztott ellendrzési feladatok kdzepes kockdzati szintliek voltak.
Az cllenbrzott teriiletek ellenbrzési tapasztalatai alapjan anélkiil, hogy a belsd ellendr a
hataskérén tulterjeszkedne - javaslatok tételére nem volt lehetéség.

A egy esetben megfogalmazott javaslatok sordn a bels6 ellendr figyelembe vette a vizsgalt
szervezeti egység miikddésére vonatkozé sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthato

intézkedés megfogalmazésara.

A 2019, évben elvégzett ellendrzések dsszesitése

Ellenérzés Ellenérzés Ellené6rzés Megallapitasok Javasolt
targya célja modszere intézkedések
Zarszamadasck Annak megitélése, hogy Dokumentacid A szabélytalansagok A beszéamoldkat és
ellendrzése, a zdrszamadasok ellentirzés kezelésére vonatkozd a zérszdmadésokat
Biharkeresztes Viros, a jogszabdlyoknak nyilvantartasokat nem megfetelsségi
Artand Kozség, megfelelden készilltek-¢? vezetik. mindsitéssel latom
Bojt Kozség, el. A kontrolsza-
Nagykereki Kozség, balyzatok
Told Kozség Onkormanyzatoknal eldirasait be kell
tartani!
Nemzetiségi onkormany- Annak megitélése, hogy Dokumentacio Az dnkorményzatok Csak a nemzetiség
zafok tdmogatasainak elsz. a nemzetiségi alapi ellendrzés thmogalds elszamoldsaa  ¢éloknak megfeled,
Bojt Kozségi Roma, dnkormdnyzatok jogszabalyoknak 1dbbnyire  dokumentalhato!
Told kézség Roma, a tamogatasokat megfelelt, hidnyos a kiaddsok

Nagykereki Roma,
Biharkeresztes Varos Roma,
Biharkeresztes Varos Romadn,

Biharkeresztesi Szivirviny
Ovoda és Bolesdde ¢s a
Biharkeresziesi Egyesitett
Szocidlis Intézetek feliigyeleti
szervi ellendrzése

jogszerlen haszndljdk-e ?

Annak megallapitasa, hogy

az intézmény mikodése
Jjogszeri —¢?

Dokumentacio
alapd ellenérzés

nemzetiségi célok szamolhatok el.

dokumentalasa.

Jol szervezett, szabalyozoft
milkddésii intézetek

A Viarosgazdalkodasii Annak megftéllése, hogy Célvizsgalat, Az dnkormdanyzati Javitsak a-
és Szolg. KFT.-k a tarsasdg lehetGségeihez hatékonysagi cdloknak (Dzleti terv) tArsasig sajat
gazdasgi tevékenységénck  képest hatékonyan vizsgalat megfelelben jol, tokeelldtottsdgat
ellendrzése Jjirult-e az onkormanyzati vezetett, jol
fea.-ok teljesitéséhez? szervezett mikadés
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Az ellenOrzések sordn az ellendrzétt munkatarsak konstruktiv kézremiikédése segitette az
ellenbrzés végrehajtdsat. Az ellendrzéshez valé adatszolgaltatist a az ellendrzittek
készségesen biztositottak,

. A belsé ellendrzés humanerdforras — ellatottsaga

Biharkeresztesi K6z8s Onkorményzati Hivatalanal megbizasi szerz6édéssel foglalkoztatott
kiils¢ szakértd bels6 ellenér van. A belsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel,
rendelkezik az el6irt végzettséggel ¢és a regisztralt &llamhédztartdsi belsd ellendrok
nyilvantartdsaban szerepel.

A belsé ellendr szervezeti és funkeionalis fiiggetlensége Bkr.18-19. §-a alapjan

A belsd ellenér megbizasi szerzddésénél fogva funkciondlisan fliggetlen a belsé szervezeti
egységektdl. Munkajat a jegyzivel egyeztetve, neki vald beszdmoldssal és a jelentés
atadasdval végezte. A belsd ellendr az Snkorméanyzatnal operativ tevékenység ellatdsiban nem
vett részt.

Osszeférhetetlenségi esetek Bkr. 20. §-a alapjan

Az ellendrzések soran a a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belséd
ellendrzésérdl szO0loé jogszabaly (Bkr) 20.§-a szerinti Gsszeférhetetlenségre okot ado
kériilmény nem meriillt fel, amely akadélyozta volna az ellendrzések elfogulatlan
végrehajtasat €s intézkedést tett volna sziikségessé.

A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsd ellendr tevékenységét a Bkr. 25. §-ban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
akaddlyoztatdsa nem korldtozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat azonban nem
mindég kapta meg idében. Az érintettekkel konzultilhatott és a sziitkséges segitséget
megkapta az ellenbizésekhez.

A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belsé ellendrzési szerzodés szerinti teljesitést alapvetden nem akadalyozta semumni.

Az ellendrzések nyilvantartisa

A szerzidéses belsd ellenér nem latja el a belséd ellenérzési vezeté feladatat is egy
személyben., Ezért a jegyzd nyilatkozik arrél, hogy az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr.
22. és 50§ szerinti nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok

megobrzésérol, illetve a dokumentumok és adatok szabdalyszer(i, biztonsagos tarolasarol.
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Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels6 ellenérzési feladatokat a kozos hivatal altal ellatott minden kéltségvetési szervezetre
kiterjesztettitk.

A tandesadéi tevékenység bemutatisa

Konkrét kiilon irdsbeli felkérés nem volt tandcsadoi tevékenység elvégzésére. Szobeli felkérés
tébb alkalommal tértént elsésorban az 6nkormanyzat szamviteli rendszerének mitkddtetésével
kapcsolatban.

A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelés az ellendrzési tapasztalatok alapjin
(Bkr. 48. § b)

A Biharkeresztesi Kézos Onkorményzati Hivatalndl elvégzett ellendrzések tapasztalata
alapjan az alabbi megéllapitasok keriiltek megfogalmazésra:

1. A belsd szabdlyozottsdg, a szabalyzatok szintjén j6l megoidott. A szabdlyzatokat az
érintettek ismerik, alkalmazzak. A szabdlyzatokat rendszeresen karbantartjak.

2. A kontrolkérnyezet , a mikodéshez, gazdalkoddshoz kapcsolédé, pénziigyi kihatdssal
jaro gazdalkodasi szabdélyzatban jél szabdlyozott és jol miikddik.

3. A kontrolftevékenységek kialakitdsa a Kontrollszabalyzatok és a Bels§ eilen8rzési
kézikdnyvet aktualizélta’k. A munkakéri leirdsok szintjén a munkamegosztas
biztositott, a feladatvégzés folyamatos, de a gyakorlatban az Ugyintéz8k tulzott
leterheltsége miatt a kockdzati rendszerre éplil8 kontrollkdrnyezet nem minden
esethen mikodik hibatlanul.

4. Az informdcié és a kommunikdcié a vezetSk és a beosztottak kozott folyamatos.

- Nagy nehézséget okoz a napi gazddlkodasi, szamviteli — elszdmolési tevékenységek

teriiletén a szakképzett human er8forrds hidnya, cserélédése. Ennek
kdvetkezményei mostanra magas kockazati tényez&vé valtak.

Az iktatasi rendszer megfeleld.

5. A monitoring (nyomon kévetési) rendszer mikodése a rendszeresen tartott
intézményvezetdi és munkatdrsi megbeszélések keretében valdsul meg.
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A belsd ellendrzés monitoring rendszerérdl csak a kiilsé vallalkozéként foglalkoztatott
bels6 ellendr ez irdny esetleges meghizasa esetén lehet nyilatkozni.

6. Intézkedési terv készitésére nem volt szikség.

e

7

-

b
XTW b,

EE2PVNE



