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Vezetoi dsszefoglalo

Az ¢ves belsd ellendrzési terv végrehajtasardl készitett jelentésiinket, illetve az 8sszefoglalé
cllendri jelentést az allamhéztartasért felelés miniszter altal kézzétett médszertani Gtmutatd
szerint allitottuk dssze.

A jelentés képet ad a Biharkeresztesi K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a hivatalhoz tartozd
kézségi Onkormanyzatok, nemzetiségi Onkorményzatok, 6nkormdnyzati tarsuldsok &s
azokhoz tartozd koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszere kiépitettségérél és
miikodésérSl, bemutatja a 2020. éves ellendrzési terv keretében végrehajtott ellenérzések
megallapitasait, tovabbd az ezekkel kapcsolatban javasolt intézkedéseket, illetve azok
megvalOsitasat.

Az ellenbrzések lebonyolitasan til az ellendr folyamatos tandcsadoi tevékenységet végzett
szdbeli kérések alapjan.,

A lefolytatott ellendrzésekr6l készitett jelentések osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések célkitlizéseit, Tartalmukat tekintve megfelelnek a
kéltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél és  belsé  ellendrzésérdl  sz610
370/2011.(X11.31.) Kormanyrendelet 39. §- ban foglaltaknak.

Az ellenérzési jelentésekben szerepld megéllapitdsok alapjan a vizsgalt teriileteken eléfordulé
hianyossagokat az érintett teriileti vezetdkkel, beosztottakkal megtargyaltuk, a
megsziintetésiikre intézkedéscket hoztunk,

2020. évben olyan mérvi szabalytalansagot nem éllapitottak meg az ellendrzések, melyek
biintetd,  szabdlysériési, fegyelmi vagy kartéritési fel}el(jsségre vonast tettek volna
sziikségessé. : / = /
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Belsé ellendrzési tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan (Bkr, 48.§ a)

Biharkeresztesi Kozds Onkormanyzati Hivatal 2020. évi belsé ellenbrzési tevékenységét az
alabbi jogszabélyok hatdroztak meg:

- az allamhaztartasrél sz6l6 2011, évi CXCV toérvény,

- az é&llamhdztartasi tdrvény végrehajtdsardl szél6  368/2011.XIl. 31.) Kormény-
rendelet,

- akoltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérél sz61é
370/2011.(X11.31.} Kormdnyrendelet.

Biharkeresztesi Kézos Onkorményzati Hivataldnak belsé cllendrzését 2015, janudr  5.-t81
vallalkozasi szerzédés keretében a FB POWER CONTROLLING Betéti Tarsasag (4031
Debrecen, Herczeg utca 22. sz., Irodai cime: 4025 Debrecen, Piac u. 7-9. sz. V./38.),
cégjegyzek szama: 09-06-015991 latja el, - A cégen beliil személy szerint Farkas Lajos, aki ez
iranyua tevékenységét az NGM Belsé Kontrollok Féosztdlya altal a kéliségvetési szerveknél
bels6 ellenérzési tevékenységre feljogositd, 5115184 regisztracids szamu engedély alapjdn
végzi.

Az éves ellendrzési terv kialakitisa az onkorményzat jegyzéje 4altal megfogalmazott
kockdzatos tertiletek, tevékenységek és a kdzds hivatal anyagi lehetdségeinek és elsdsorban az
dnkormdnyzatok testiileti déntéseinek figyelembevételével t6rtént,

A kodz0s hivatal felé korlatlanul rendelkezésre 4116 vallalkoz6i belsé ellen6ri kapacitst, az
elébbieknek megfeleld elvarasok alapjan kotstték le.

A belsd ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. A belsé ellenér feladatat a
jegyzdvel vald egyeztetéssel, megkotitt szerz6dés keretei kozott latta el, az NGM dtmutatd

alapjan.

Az ellenér személyében fliggetlen, objektiv ellendrzési és szadmviteli tanacsadoi
tevékenységével segitette Biharkeresztesi K&zds Onkormanyzati Hivatalanak szabélyszeri
mikddését.

Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése Bkr. 48, § aa )

A 2020. évi ellendrzések az éves ellendrzési terv alapjan zajlottak, Az egyeztetések sordn az
éves ellendrzési tervben a koz0s hivatal anyagi lehetdségeinek legjobban megfeleld, de nem
feltétlentil a legkockézatosabbnak {télt témék keriiltek meghatarozisra. A bels6 ellendrzésre
kotott véllalkozoi szerzddésben tovabba rogzitésre keriilt a tandcsaddi tevékenység annak
érdekében, hogy a belsé ellendrzés segitse a szervezet miikédése szempontjabdl fontos célok
elérését, a miikddés és gazdalkodas szabélyszeriiségét.
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A lefolytatott ellenérzések alapjan intézkedési terv készitésére nem keriilt sor. Az
ellendrzésekhez kapcsoloddan a belsd ellendr tanicsadasi tevékenységet is végzett, kiilon
{rasbeli megbizas nélkiil.

Eves osszefoglald ellendri jelentés

Az elvégzett ellendrzésekrdl készitett jelentés dsszhangban van az ellendrzési programmal,
teljesitette a belsé ellendrzés célkitlizéseit. Tartalmat tekintve megfelel a 370/2011.(X11. 31.)
Korm. rendelet 39.§-ban eléirtaknak. A jelentésekben tett megallapitdsok megfeleléen
aldtamasztottak voltak.

Az ellenbrzottek részér6l az elézetes egyeztetés soran felvetett modositasi igények
mérlegelésre keriiltek és részben a jelentésbe beépitésre keriiltek.

A, megbizé” altal kivalasztott ellenérzési feladatok kbzepes kockazati szintliek voltak.
Az ellenérzétt teriiletek ellenérzési tapasztalatai alapjan anélkiil, hogy a belss ellendr a
hatdsko6rén talterjeszkedne - javasiatok tételére nem volt lehetdség.

A egy esetben megfogalmazott javaslatok sordn a belsé ellendr figyelembe vette a vizsgalt
szervezeti egység mikodésére vonatkozd sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthaté

intézkedés megfogalmazasara.

A 2020. évben elvégzett ellendrzések dsszesitése

Ellen6rzés Ellenérzés Ellen6rzés Megallapitasok Javasolt
targya célja médszere intézkedések
Vagyonnyilvantartdsok Annak megitélése, hogy Dokumentacié A vagyonnyilvantartdsi Az év végi leltdmal
ellenbrzése, a vagyonnyilvéntartasok ellendrzés kotelezeitségeiknek csak tényleges leltar fel-
Biharkeresztes Véros, a jogszabdlycknak részben tettek eleget. vétellel és ingatlan
Artand Kozség, megfelelden késziltek-¢? A f8konyvi adatok nem vagyon kataszieri

Bajt Kdzség,
Nagykereki Kozség,

Told Kozség Onkorméanyzatoknal

Nemzetiségi gnkormany-
zatok mitkodésének ell.,
Bojt Kazségi Roma,

Told kdzség Roma,
Nagykereki Roma,
Biharkercsztes Véros Roma,
Biharkereszies Varos Romén,

Kozérdekil adatok
kezelésének szabdlyozotisaga,
gyakorlata

Pénzgazdilkodés
Ovodai Tarsulés. ...,
Szocidlis Tarsulds, ..,
Vérosi Miiv Haz. .-
nél

Annak megitélése, hogy
anemzeliségi
Onkorményzatok
mikadése

Jogszerli-¢

Annak megitélése, hogy
a kozérdekl adatokkal
vald bandsmad a
jogszabalyi kotelmeknek
megfelel-g?

Annak megitélése, hogy a
pénzgazdaikodis az
megfelel -e

a jogszabalyi cldirasoknak

Dokumentécid
alapl ellendrzés

Dokumentacié
ellendrzés

Szabdlyszeriiségi,

Dokumentacié elk.

egyezictéssel meg
kell &llapitani a
valds ing. értéket.

egyczneck az ingatlan
kataszteri adatokkal.

Az tnkormanyzatok Nines javaslat,
miikadése
jogszer(i
A tevékenyscg Evente be kell
végzése szdmolni a
hibatlan. képviseld
testitletnek

A szabalyozolisdg ésa Nines javaslat
gyakorlati gazdalkodas

is rendben van.
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Az ellenérzések sordn az ellendrzott munkatdrsak konstruktiv kdzremiikddése segitette az
ellenérzés végrehajtasat. Az cllenérzéshez vald adatszolgdltatist a az ellenérzdttek
készségesen biztositottak.

A belsé ellenérzés humanerdéforras — ellatottsaga

Biharkeresztesi Kozos Onkormdnyzati Hivatalanal megbizéasi szerzédéssel foglalkoztatott
kiilsd szakértd belsd ellen6r van. A belsé cllendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel,
rendelkezik az elbirt végzettséggel és a regisztralt allamhdztartasi belsé ellendrok
nyilvantartdsaban szerepel.

A belsé ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége Bkr.18-19. §-a alapjin

A belsé ellenér megbizasi szerz8désénél fogva funkciondlisan fiiggetlen a belsé szervezeti
egységekt6l. Munkdjat a jegyzOvel egyeztetve, neki valé beszamoldssal és a jelentés
atadasaval végezte. A belso ellendr az énkormanyzatndl operativ tevékenység ellatasaban nem
vett 1észt.

Osszeférhetetlenségi esetek Bkr, 20, §-a alapjan

Az ellendrzések sordn a a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérsl és bels6
ellenbrzésérél sz6ld jogszabdly (Bkr) 20.§-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot adé
koriilmény nem meriilt fel, amely akadéalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan
végrehajtasat s intézkedést tett volna szilikségessé.

A belso ellenori jogokkal kapcesolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

A belsé ellenér tevékenységét a Bkr. 25. §-ban foglalt ellenérzési jogok semmiféle
akadalyoztatdsa nem korldtozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat azonban nem
mindég kapta meg id6ben. Az érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges segitséget

megkapta az ellentrzésekhez.

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozé tényezdk

A belsé ellenbrzési szerzddés szerinti teljesitést alapvetben nem akaddlyozta semmi,

Az ellenérzések nyilvantartisa

A szerzédéses belsé ellenér nem latja el a belsd ellendrzési vezetd feladatat is egy
személyben. Ezért a jegyz0 nyilatkozik arrdl, hogy az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr.
22. és 50§ szerinti nyilvantartdst vezet, valamint gondoskodik az ellenérzési dokumentumok
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok szabélyszerti, biztonsagos tarolasarél.
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Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellenbrzési feladatokat a kézos hivatal altal elldtoit minden kdltségvetési szervezetre
kiterjesztettiik.

A tandcsadéi tevékenység bemutatisa

Konkrét kiilén frasbeli felkérés nem volt tandcsadéi tevékenység elvégzésére. Szdbeli felkérés
tébb alkalommal tortént elsdsorban az dnkorméanyzat szamviteli rendszerének miikodtetésével
kapcsolatban.

A belsé kontrollrendszer mitkédésének értékelés az ellenérzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§ b)

A Biharkeresztesi Kéz6s Onkorményzati Hivatalnal elvégzett ellendrzések tapasztalata
alapjan az alabbi megallapitasok keriiltek megfogalmazasra:

1. A belsé szabdlyozottsdg, a szabélyzatok szintjén jol megoldott. A szabalyzatokat az
érintettek ismerik, alkalmazz&k. A szabdlyzatokat rendszeresen karbantartjak.

2. A kontrolkérnyezet , a miikédéshez, gazdélkodédshoz kapcsolédd, pénziigyi kihatassal
jaré gazdalkoddasi szabdlyzatban j6l szabalyozott és jol miikadik.

3. A kontrolitevékenységek kialakitdsa a Kontrollszabélyzatok és a Bels§ ellen&rzési
kézikbnyvet aktualizaltak. A munkakéri lefrasok szintjén a munkamegosztas
biztositott, a feladatvégzés folyamatos, de a gyakorlatban az lgyintézdk tullzott
leterheltsége miatt a kockdzati rendszerre épiil8 kontrollkdrnyezet nem minden
esethen mukaédik hibatlanul (idsd: vagyonnyilvantartas).

4. Az informdcio és a kommunikdcio a vezetbk és a beosztottak kdzétt folyamatos.
Nagy nehézséget okoz a napi gazdalkodasi, szamviteli — elszamolasi tevékenységek
terliletén a szakképzett human erdforras hidnya, cseréje. Ennek kivetkezményei
mostanra magas kockazati tényezdvé valtak.

Az iktatési rendszer megfeleld.

5. A monitoring (nyomon koévetési) rendszer mitkddése a rendszeresen tartott
intézményvezetdi és munkatdrsi megbeszélések keretében valdsul meg.
A bels ellenérzés monitoring rendszerérél csak a kiilsé véllalkozdként foglalkoztatott
belsé ellendr ez iranyt esetleges meghizdsa esetén lehet nyilatkozni.

6. Intézkedési terv készitésére nem volt ;;;Ukség./:
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