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Vezetoi osszefoglalé

Az éves belsd ellen6rzési terv végrehajtasarol készitett jelentésiinket, iiletve az Gsszefoglald
ellendri jelentést az allamhaztartasért felelds miniszter dltal kdzzétett mddszertani ttmutatd

szerint allitottuk Gssze.

A jelentés képet ad a Biharkeresztesi K6z6s Onkormanyzati Hivatal és a hivatalhoz tartoz6
kozségi Onkormdnyzatok, nemzetiségi Onkormdnyzatok, Onkorményzati tdrsuldsok és
azokhoz tartozé koltségvetési szervek belsd kontrollrendszere kiépitettségérsl és
mitkddésérdl, bemutatja a 2021, éves ellendrzési terv keretében végrehajtott ellendrzések
megallapitdsait, tovabbd az ezekkel kapcsolatban javasolt intézkedéseket, illetve azok

megvalositasat.

Az ellenérzések lebonyolitdsdn til az ellendr folyamatos tanacsadoi tevékenységet végzett
szobeli kérések alapjan.

A lefolytatott ellendrzésekrdl készitett jelentések Osszhangban vannak az ellendrzési
programokkal, teljesitették az ellendrzések célkitlizéseit. Tartalmukat tekintve megfelelnck a
kdéltségvetési  szervek belsé kontrolirendszerérdl és  belsd eliendrzéséidl  sz06ld
370/2011.(XIL31.) Kormanyrendelet 39, §- ban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésekben szereplé megéllapitasok alapjan a vizsgalt teriileteken eléforduld
hidnyossédgokat az érintett terlileti vezetOkkel, beosztottakkal megtargyaltuk, a

megsziintetésiikre intézkedéseket hoztunk.

2021. évben olyan mérvil szabalytalansagot nem 4llapitottak meg az ellenbrzések, melyek
blinteté,  szabdlysértési, fegyelmi vagy kértéritési felelGsségre vondst tettek volna

sziikségessé.




Belsé ellenérzési tevékenység bemutatdsa dnértékelés alapjan (Bkr. 48.§ a)

Bihatkeresztesi Kézds Onkorményzati Hivatal 2021. évi belsd ellen8rzési tevékenységét az
alabbi jogszabdlyok hatiroztik meg:

- az allamhdztartdsrél sz6816 2011. évi CXCV tdrvény,
- az allamhdztartdsi térvény végrehajtdsardl szolé  368/2011.X1l. 31.) Kormany-

rendelet,
- a koltségvetési szervek belss kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szélé

370/2011.(Xi1.31.) Korményrendelet.

Biharkeresztesi Kozos Onkorményzati Hivatalanak belsé ellenérzését 2015. janudr  5.-t81
véllalkozdsi szerzddés keretében a FB POWER CONTROLLING Betéti Téarsasag (4031
Debrecen, Herczeg utca 22. sz., ITrodai cime: 4025 Debrecen, Piac u. 7-9. sz. V./38.),
cégjegyzek széma: 09-06-015991 latja el, - A cégen beliil személy szerint Farkas Lajos, aki ez
irdnyt tevékenységét az NGM Bels§ Kontrollok F8osztilya 4ltal a koéltségvetési szerveknél
belsd ellendrzési tevékenységre feljogositd, 5115184 regisztraciés szamn engedély alapjan
végzi.

Az éves ellendrzési terv kialakitdsa az Onkormdnyzat jegyzdje 4ltal megfogalmazott
kockdzatos teriiletek, tevékenységek és a kozos hivatal anyagi [chetéségeinek és elsésorban az
dnkormanyzatok testiileti dontéseinek figyelembevételével tortént,

A kozds hivatal felé korlatlanul rendelkezésre 4ll6 vallalkozdi belsé ellendri kapacitést, az
elébbieknek megfeleld elvarisok alapjan kototték le.

A belsd ellenérzés funkciondlis fliggetlensége biztositott volt, A belsé ellendr feladatat a
jegyzdvel valé egyeztetéssel, megkotitt szerz8dés keretei kdzott latta el, az NGM ttmutatd

alapjén.

Az ellenér személyében fiiggetlen, objektiv ellendrzési és szamviteli tanicsaddi
tevékenységével segitette Biharkeresztesi K6zos Onkormédnyzati Hivataldnak szabalyszelu

mikodését.

Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése Bkr. 48, § aa)

A 2021. évi ellendrzések az éves ellendrzési terv alapjdn zajlottak, Az egyeztetések sordn az
éves ellendrzési tervben a kozos hivatal anyagi lehet8ségeinek legjobban megfelels, de nem
feltétleniil a legkockdzatosabbnak itélt témdk keriiltek meghatirozasra. A belsd ellendrzésre
kétott véilalkozoi szerz8désben tovabba rdgzitésre keriilt a tandcsaddi tevékenység annak
érdekében, hogy a belsd ellenbrzés segitse a szervezet mitkddése szempontjabél fontos célok

elérését, a mikodés és gazdalkodas szabalyszerliségét.




A lefolytatott ellendrzések alapjan intézkedési terv készitésére nem keriilt sor. Az
cllendrzésekhez kapcsolodéan a belsé ellendr tandcsaddsi tevékenységet is végzett, kiilon
frasbeli megbizds nélkiil.

Tves osszefoglald ellendri jelentés

Az elvégzett ellendrzésekrd] készitett jelentés 8sszhangban van az ellenSrzési programmal,
teljesitette a belsd ellendrzés célkitlizéseit. Tartalmét tekintve megfelel a 370/201 L(XIL 31.)
Korm. rendelet 39.§-ban  eldirtaknak. A jelentésekben tett megdllapitisok megfeleléen

alatamasztottak voltak.
Az ellenbrzdttek részérél az elbzetes egyeztetés sordn felvetett médositdsi igények

mérlegelésre keriiltek és részben a jelentésbe beépitésre keriiltek.

A ,;megbiz6” éltal kivalasztott ellenbizési feladatok kézepes kockézati szintiiek voltak,
Az ellendrzétt teriiletek ellendrzési tapasztalatai alapjan anélkiil, hogy a belsé ellensr a
hatdskdrén talterjeszkedne - javaslatok tételére nem volt lehetSség.

Az egy esetben megfogalmazott javaslatok sordn a belsd ellendr figyelembe vette a vizsgélt
szervezeti egység miikddésére vonatkozé sajatossdgokat, torekedett érdemi és végrehajthatd
intézkedés megfogalmazasdra,

A 2021, évben elvégzett ellendrzések dsszesitése

Ellenérzés Ellendrzés Ellenérzés Megallapitasok Javasoit
targya célja modszere intézkedések
Fékbnyvi kényvelds, leltdrak,  Annak megftélése, hogy Dokuntentdcid A vagyonayilvintartdsi Az &v végi leltdamal
Analitikus nyilvdntartdsok a vagyonnyilvantartdsok ellendrzés kdtelezettségeiknek csak tényleges leltr fel-

leltdri epyeztetésése,

a jogszabalyoknak

részhen tettek cleget.

vétellel s ingatlan

Biharkereszies Viéros, megfelelden késziiltek-¢? - A fokonyvi adatok nem vagyon kataszteri
Artand Kozség, egyeznek az ingatlan egyeztetéssel meg
Bojt Kzség s kataszted adatokkal. kell dllapitani a

Nagykereki Kozség,

Told Kézség Onkormdnyzatokndl

valds ing. éniéket,

Onkormdnyzat és intézményei A makadési szabilyozottsdgi Dokumerticié Az dnkormanyzat és
miikodési szabalyozottsiga feltételrendszer megliélése ellendrzés intézményei szabdlyo- -
(szabdlyzatellendrzés) zottsdga teljes ko,

naprakész
Pénzgazdilkodis Annak megitélése, hogy a Szabiiyszeriségi, A szabdlyozottsdg ésa Nincs javaslat
Gvodai TArsulds. .., pénzgazdilkodds az Dokumentdcié ell.  gyakorlati gazddtkodis
Szocidlis Tdrsulds..., megfelel -¢ is rendben vaa.

Varosi Miv Héz..-

a jogszabdlyi eldirdsoknak

ndl, Bojt Kozségi Roma Nemz..Ok.,,

Told kézség Roma Nemz, (;}k.
Nagykereki Roma. Nemz. Ok.,

Biharkeresztes Vidros Roma Nemz, Ok,
Biharkereszies Viros Romén Nemz, Ok

Biharkeresztesi Vérosi Feliigyeleti szervi Dokuinentuim Jol szervezett intézmény Akalizaljik az
Kdnyvtar és Miiv, Haz.. alapi, SZMSZ-t
és Konyvtar helyszlni
MYy
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Az ellenOrzések sordn az ellendrzdtt munkatdrsak konstruktiv kozremiikodése segitette az
ellendrzés végrehajtasat. Az ellenbrzéshez valéd adatszolgiltatdst a az ellendrzdttek

készségesen biztositottak.

A belsé ellendrzés humanerdforras — ellatottsdga

Biharkeresztesi Kozos Onkormanyzati Hivatalanal megbizdsi szerzédéssel foglalkoztatott
kiills6 szakértd belsd ellenér van. A belsd ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelel,
rendelkezik az el6irt végzettséggel és a regisztrélt allamhdztartdsi belsd ellendrok

nyilvantartdsaban szerepel.

A belsd ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége Bkr,18-19, §-a alapjin

A belst ellendr megbizasi szerz8désénél fogva funkciondlisan fiiggetlen a belsd szervezeti
cgységektdl. Munkdjat a jegyzdvel egyeztetve, neki valé beszamoldssal és a jelentés
dtadasdval végezte. A belsé ellendr az dnkorményzatndl operativ tevékenység ellatdsaban nem

vett részt,

Osszeférhetetlenségi esetek Bkr. 20. §-a alapjan

Az ellendrzések sordn a a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé
ellendrzésérél sz0l6 jogszabdly (Bkr) 20.§-a szerinti Osszeférhetetlenségre okot add
koriilmény nem meriilt fel, amely akaddlyozta volna az ellenérzések elfogulatian

végrehajtasat és intézkedést tett volna sziikségessé.

A belsé ellendri jogokkal kapcesolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A belsé ellendr tevékenységét a Bkr. 25. §-ban foglait ellendrzési jogok semmiféle
akaddlyoztatasa nem korldtozta. Az ellendr a sziikséges dokumentumokat azonban nem
mindég kapta meg iddben. Az érintettekkel konzultdlhatott és a sziikséges segitséget

megkapta az ellenbrzésekhez.

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A bels6 ellen6rzési szerz6dés szerinti teljesitést alapvetéen nem akaddlyozta semmi.

Az ellendrzések nyilvantartasa

A szerzOdéses belsd ellendr nem latja el a belsd elienbrzési vezeté feladatat is egy
személyben. Ezért a jegyzd nyilatkozik arrdl, hogy az clvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr.
22. és 50§ szerinti nyilvantartast vezet, valamint gondoskodik az ellen8rzési dokumentumok
megdrzésérdl, illetve a dokumentumok ¢s adatok szabélyszerdl, biztonsdgos taroldsarél,
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Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

A bels ellenbrzési feladatokat a kizds hivatal altal elldtott minden kiltségvetési szervezetre
kiterjesztettiik.

A tandcsadoi tevékenység bemutatdsa

Konkrét killon irdsbeli felkérés nem volt tandcsaddi tevékenység elvégzésére. Szobeli felkérés
tébb alkalommal tortént elsésorban az énkorményzat szdmviteli rendszerének mitkddtetésével

kapcsolatban.

A belsd kontrolirendszer miikddésének értékelés az ellendrzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48.§ b)

A Biharkeresztesi Kézés Onkorményzati Hivatalnal elvégzett ellendrzések tapasztalata
alapjan az aldbbi megéllapitdsok keriiltek megfogalmazasra:

1. A bels6 szabdlyozottsdg, a szabdlyzatok szintjén jé megoldott. A szabdlyzatokat az
érintettek ismerik, alkalmazzak. A szabdlyzatokat rendszeresen karbantartjak.

2. A kontrolkédrnyezet , a miikodéshez, gazdélkodashoz kapcsolédd, pénzigyi kihatdssal
jaro gazdalkodasi szabdlyzathan jél szabalyozott és j6! miikédik.

3. A kontrolltevékenységek kialakitdsa a Kontroliszabslyzatok és a Belsé ellendrzési
kézikonyvet aktualizaltak. A munkakéri leirdsok szintjén a munkamegosztds
biztositott, a feladatvégzés folyamatos, de a gyakorlatban az ligyintéz8k tdlzott
leterheltsége miatt a kockdzati rendszerre épiil6 kontrollkdrnyezet nem minden
esetben mikédik hibatlanui (ldsd: vagyonnyilvantartas).

4. Az informdcié és a kommunikdcié a vezetSk és a beosztottak kdzott folyamatos.
Nagy nehézséget okoz a napli gazdélkoddsi, szdmviteli — elszdmoldsi tevékenységek
teriiletén a szakképzett humdn eréforrds hidnya, cseréje. Ennek kovetkezményei
mostanra magas kockazati tényezgvé valtak.

Az iktatasi rendszer megfeleld.

5. A monitoring (nyomon kdvetdsi) rendszer mikddése a rendszeresen tartott
intézményvezetdi és munkatdrsi megbeszélések keretében valésul meg.
A belsd ellendrzés monitoring rendszerérél csak a kiils6 vallalkozéként foglalkoztatott
belsd eliendr ez irdnyd esetleges meghizdsa esetén lehet nyilatkozni.

6. Intézkedési terv készitésére nem volt sziikség.
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